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I. Vysoké školství

I. 1. Profilace vysokých škol
Neexistující profilace studijních programů a absence jí uzpůsobených mechanismů hodnocení kvality a financování s sebou nese riziko neefektivity v nakládání s veřejnými prostředky. V podmínkách, kdy jsou veřejné zdroje plynoucí do vysokého školství omezené, nepřispívá současný stav k jejich účelnému využití a negativně ovlivňuje konkurenceschopnost českého vysokého školství. Jednotný systém financování vysokých škol totiž nezohledňuje specifika a role jednotlivých vysokých škol a jejich různé cíle a požadavky. Tím také znemožňuje efektivní strategické řízení na jednotlivých vysokých školách. 
Novela zákona č. 111/1998 Sb., o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů (zákon o vysokých školách), ve znění pozdějších předpisů, zpracovaná roku 2013 Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen „MŠMT“), rozlišuje 3 profily studijních programů – „profesní“, „akademický“ a „výzkumný“. Profilace se týká bakalářských a magisterských studijních programů. Doktorské studijní programy profilovány nebudou. Profil studijních programů je v novele zákona o vysokých školách specifikován rámcově. Profesně zaměřené studijní programy by měly klást důraz na zvládnutí dovedností nezbytných při výkonu povolání podložených nezbytnými teoretickými znalostmi. Předpokládá se, že cca 35 % studentů veřejných vysokých škol bude studovat v „profesních“ studijních programech. Akademicky zaměřené studijní programy by měly být zaměřeny převážně na získání teoretických znalostí potřebných pro výkon povolání včetně uplatnění ve výzkumné nebo umělecké a jiné tvůrčí činnosti. Předpokládá se, že cca 60 % studentů veřejných vysokých škol bude studovat „akademické“ studijní programy. Výzkumné studijní programy by měly klást důraz na teoretické znalosti a dovednosti nezbytné pro  výzkumnou činnost a podle předpokladů je bude studovat cca 5 % studentů.
Navrhovaná legislativní úprava je v souladu s Dlouhodobým záměrem vzdělávací a vědecké, výzkumné, vývojové a inovační, umělecké a další tvůrčí činnosti pro oblast vysokých škol na období 2011–2015 (dále jen „Dlouhodobý záměr vysokých škol“) s cílem uvést v soulad počty studentů s demografickým vývojem a potřebami trhu práce tak, aby vysokoškolské vzdělání v bakalářských studijních programech bylo trhem práce chápáno jako ucelené vysokoškolské vzdělání a jeho absolvent jako specialita, a aby podíl absolventů-bakalářů pokračujících ve studiu v navazujících magisterských studijních programech nepřesáhl hranici 50 % (roku 2012 podíl absolventů bakalářských studijních programů zapsaných do navazujícího magisterského studia na veřejných vysokých školách činil 82 %). Aktualizace Dlouhodobého záměru vysokých škol pro rok 2014 proto doporučuje vysokým školám zabývat se při přípravě a uskutečňování studijních programů jejich profilací.

I. 2. Hodnocení kvality a akreditace vysokých škol
Vzhledem k neustále narůstajícímu počtu žádostí o akreditaci a prodloužení akreditace studijního programu nejsou již finanční i personální kapacity Akreditační komise schopné zajistit, aby v situaci, kdy jsou akreditovány jednotlivé studijní obory, došlo k věcnému a systematickému posouzení každé žádosti. Na neudržitelnost současného systému akreditací upozorňují i doporučení Rady EU k Národnímu programu reforem ČR.

V rámci připravené novely zákona o vysokých školách by měl být proces akreditace založen na hodnocení činnosti podle stanovených standardů zohledňujících 3 profily studijních programů. Cílem je zvýšení transparentnosti systému, profesionalizace hodnocení a snížení administrativní náročnosti procesu akreditace. Národní akreditační agentura by měla, jako profesionální správní úřad, rozhodovat ve správním řízení o akreditacích. Zavedeny by měly být tzv. institucionální akreditace a akreditace oblasti vzdělávání pro příslušný typ studia na vysoké škole. Vysoká škola by mohla získat akreditaci oblasti vzdělávání pouze v případě, že získá institucionální akreditaci. Pokud vysoká škola získá akreditaci oblasti vzdělávání, mohla by autonomně v rámci své vnitřní akreditace rozhodovat o studijních programech a realizovat je v rámci akreditace oblasti vzdělávání, jíž je držitelem. Doba planosti institucionální akreditace a akreditace oblasti vzdělávání bude navrhována pro období až 10 let. Akreditace habilitačního řízení a řízení ke jmenování profesorem by měly být podmíněny udělením institucionální akreditace. Akreditace studijního programu bude užita, požádá-li o ni sama vysoká škola, nebude-li vysoká škola držitelem institucionální akreditace, nebo bude-li mít omezenu akreditaci oblasti vzdělávání. Hlavní důraz přitom musí být kladen na reálný výkon vysoké školy, nikoliv na atributy (počet profesorů, docentů apod.).
I. 3. Personální a organizační autonomie vysokých škol
Organizační autonomie vysokých škol je velmi roztříštěná. Současné vztahy uvnitř vysokých škol se vyznačují disproporcí v rámci rozdělení odpovědnosti a kompetencí mezi vysokou školou jako celkem a jejími součástmi. 

Navrhovaná novela zákona o vysokých školách jednoznačně svěřuje pravomoci vysoké škole jako právnické osobě a umožňuje, aby vysoká škola některé pravomoci delegovala na své součásti. Navrhované úpravy řeší dosavadní rozdělení odpovědností a kompetencí mezi rektora vysoké školy a děkana fakulty. Navrhuje se, v souladu s autonomií vysokých škol, ponechat delegaci kompetencí rektora na statutu vysoké školy. Tímto krokem může rektor prostřednictvím vnitřních předpisů delegovat část svých kompetencí (za účelem jejich snadnější realizace) na součásti vysoké školy. Kompetence akademického senátu, správní rady a vědecké rady vysoké školy by měly být doplněny o nové pravomoci a odpovědnosti spojené zejména s vnitřními akreditačními mechanismy a uzavíráním rámcové smlouvy.
I. 4. Konsolidace
Novela zákona o vysokých školách by měla usnadnit i změny (např. slučování) v sektoru soukromého vysokého školství, v němž roku 2012 působilo 43 subjektů. Smyslem úpravy je zjednodušit podmínky pro pokračování ve studiu stejného nebo obdobného studijního programu v případě zániku právnické osoby, která získala oprávnění působit jako soukromá vysoká škola v důsledku sloučení. To spočívá v možnosti přechodu státního souhlasu a akreditací na nástupnickou právnickou osobu.

I. 5. Kontraktové financování
Navrhované zavedení formy financování na základě rámcové smlouvy by mělo lépe provázat strategické záměry vysoké školy s financováním jejích činností a vysoké škole přinést vyšší míru stability jejího financování. Rámcová smlouva by měla být smlouvou mezi státem (MŠMT) a veřejnou vysokou školou uzavíranou na dobu 3 let s klouzavým charakterem (prostřednictvím dodatků ke smlouvě) a každoročně aktualizovanou v souladu s Aktualizací Dlouhodobého záměru vysoké školy. Rámcová smlouva by měla být založena na systému kvalitativních a kvantitativních ukazatelů. Kvantitativní ukazatele by měly vycházet zejména ze současné struktury přepočtených počtů studentů a absolventů a normativních studií, a to v typech a profilech studijních programů  v jednotlivých oblastech vzdělávání. Kvalitativní parametry by měly být specificky navržené pro jednotlivé typy a jednotlivé profily studijních programů.
I. 6. Internacionalizace vysokoškolského vzdělávání
Implementace Boloňského procesu tak, aby se české vysoké školy staly plnohodnotnou součástí Evropského prostoru vysokoškolského vzdělávání a relevantním partnerem pro mezinárodní spolupráci, je součástí Dlouhodobého záměru vysokých škol. Jeho postupné naplňování odráží i skutečnost, že v roce 2013 již 35 vysokých škol v ČR získalo ocenění Evropské komise DS Label a 10 vysokých škol ECTS Label.   

V souladu s Dlouhodobým záměrem vysokých škol a sdělením Evropské komise „Evropské vysokoškolské vzdělávání v globálních souvislostech“ je internacionalizace klíčovou prioritou vysokého školství, a to ve všech oblastech – mobilita studentů a akademických pracovníků, kurzy a studijní programy uskutečňované v cizích jazycích, společné studijní programy uskutečňované konsorcii vysokých škol, tzv. internacionalizace „at home“. Za tímto účelem podporuje MŠMT zapojování českých vysokých škol do komunitárních a dalších (většinou bilaterálních) programů mezinárodní spolupráce a mezinárodní aktivity podporuje rovněž z vlastních finančních prostředků (dofinancování programu Erasmus+, financování programů CEEPUS, Aktion apod.). Nezbytnou součástí internacionalizace je i propagace českých vysokých škol v zahraničí, kterou zajišťuje Dům zahraniční spolupráce. 
V souladu s doporučením Evropské komise MŠMT připravuje koncepci internacionalizace vysokého školství, jejímž cílem je efektivní využití finančních prostředků z různých zdrojů, zvýšení kvality činností vysokých škol a navýšení možností zahraničních pobytů pro studenty. Speciální pozornost je zapotřebí věnovat i umožnění mobility studentům pocházejícím ze socioekonomicky znevýhodněného prostředí a studentům se speciálními potřebami. Internacionalizace a podpora jednotlivých aktivit (mobilita, společné studijní programy, studijní programy v cizích jazycích a hostování zahraničních akademických a výzkumných pracovníků na českých vysokých školách) byly mimo jiných zapracovány i do Operačního programu Výzkum, vývoj a vzdělávání, který bude představovat nástroj čerpání prostředků politiky soudržnosti EU v období 2014–2020.
I. 7. Postavení a role vyšších odborných škol v sektoru post-sekundárního vzdělávání

Ačkoliv se nejedná o primární cíl předkládaného materiálu, který se ve svých stěžejních částech zaměřuje na problematiku systémových nástrojů řízení výzkumu, vývoje a inovací (dále jen „VaVaI“) s přesahem do sektoru vysokoškolského vzdělávání jako zcela klíčového nástroje pro rozvoj lidských zdrojů v souladu se strukturálními potřebami sféry VaVaI, nelze opomenout otázku postavení a role vyšších odborných škol v systému post-sekundárního vzdělávání jako nedílné součásti národního inovačního systému ČR. 

Daná problematika velmi úzce souvisí s výše uvedenou novelou zákona o vysokých školách. Faktická role vyšších odborných škol, které jsou zřizovány podle zákona č. 561/2004 Sb. o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění pozdějších předpisů, se totiž významně překrývá se studijními programy, které jsou v návrhu novely zákona o vysokých školách označovány za „profesní“ bakalářské. 

Za nejvhodnější způsob řešení tohoto stavu lze považovat, aby při akreditaci „profesních“ bakalářských studijních programů byla povinně vyžadována prostupnost s příbuznými obory na vyšších odborných školách. Východiskem toho je navrhovaná změna financování vysokých škol, která spočívá mimo jiné v zamezení dvojího financování, tzn. studentům, kteří již absolvovali vyšší odbornou školu, by ze státního rozpočtu ČR nebyly hrazeny náklady na vysokoškolské vzdělání. 
Podmínkou realizace výše uvedeného záměru je v první řadě ustavení společné akreditační autority pro akreditaci studijních programů vysokých škol a oborů vyšších odborných škol, dále zavedení jednotného evropského kreditního systému (ECTS) na vyšších odborných školách, v neposlední řadě poté i dopracování rámce kvalifikací pro vyšší odborné školy.
Opatření

	1. Předložení novely zákona o vysokých školách ke schválení vládou ČR a následně do dalších fází legislativního procesu.

Odpovědnost: MŠMT

Termín splnění: 30. 6. 2014

	2. Nastavení standardů akreditace zohledňující profily a typy studijních programů.

Odpovědnost: MŠMT

Termín splnění: v návaznosti na vstup novely zákona o vysokých školách v platnost

	3. Příprava podmínek pro zavedení financování veřejných vysokých škol podle rámcových smluv.

Odpovědnost: MŠMT

Termín splnění: v návaznosti na vstup novely zákona o vysokých školách v platnost

	4. Zpracování koncepce internacionalizace vysokého školství jako součásti strategie internacionalizace vysokého školství, VaVaI a podnikání ČR.

Odpovědnost: MŠMT

Termín splnění: 31. 12. 2014


II. Národní politika VaVaI

Jedním z nepříznivých průvodních jevů systému řízení výzkumu, vývoje a inovací v ČR ze strany orgánů státní správy je paralelní existence a platnost hned několika vrcholně politických strategicko-koncepčních dokumentů pro tuto oblast. Jsou jimi Strategie mezinárodní konkurenceschopnosti ČR pro období let 2012 až 2020, schválená usnesením vlády ČR ze dne 27. září 2011 č. 713; Národní inovační strategie ČR, schválená usnesením vlády ČR ze dne 27. září 2011 č. 714; a Národní politika výzkumu, vývoje a inovací ČR na léta 2009 až 2015 s výhledem do roku 2020, schválená usnesením vlády ČR ze dne 24. dubna 2013 č. 294.

II. 1. Strategicko-koncepční dokumenty pro VaVaI
Strategie mezinárodní konkurenceschopnosti ČR pro období let 2012 až 2020 (dále jen „SMK“) je koncepčním dokumentem výrazně nadresortního charakteru. Definuje opatření, jejichž realizace by měla napomoci posunout ČR mezi 20 nejvíce konkurenceschopných ekonomik světa. Mezi prostředky naplnění této ambice řadí zejména udržení dlouhodobě vyrovnaných veřejných rozpočtů, zkvalitnění a zefektivnění veřejné správy, modernizaci dopravní, energetické a ICT infrastruktury, vytvoření finančně udržitelného modelu veřejného zdravotnictví, optimalizaci vzdělávací soustavy a celého národního inovačního systému jako hlavních pilířů rozvoje znalostní společnosti a ekonomiky, zvýšení flexibility trhu práce nebo vytváření příznivých podmínek pro rozvoj podnikatelských a obchodních aktivit. 

Přes svůj velmi široký záběr adresuje SMK problematiku VaVaI již na úrovni výrazně přesahující míru obecnosti, kterou by u dokumentu dané povahy bylo možné očekávat. SMK se tak značně detailně zaměřuje na konkrétní aspekty institucionálního rámce řízení národního inovačního systému, rozvoj podmínek pro provádění excelentního výzkumu, transfer znalostí do praxe, spolupráci veřejného výzkumného sektoru s podnikovou sférou, technologický foresight či inovační aktivity podniků. Díky tomu se tak zařadila do skupiny již etablovaných a pravidelně aktualizovaných strategicko-koncepčních dokumentů specificky zaměřených na oblast VaVaI, které adresovaly danou problematiku ještě před jejím přijetím. Je nutné podotknout, že tato skutečnost nikterak nesnižuje relevanci SMK, jelikož i SMK identifikuje problematické aspekty systému řízení VaVaI v ČR a v návaznosti na to předkládá i adekvátní návrhy jejich řešení. Na straně druhé je třeba zmínit, že svou strukturou, potažmo i ambicemi, SMK již přesáhla rozměr rámcového dokumentu zastřešujícího soubor dílčích politik platných pro rozličné sektory veřejné správy a rozvoje ekonomiky ČR a díky vysoké míře konkrétnosti v definování dílčích cílů a opatření se zařadila mezi přímé nástroje řízení VaVaI v ČR. 

Na SMK v mnohém navazuje Národní inovační strategie ČR (dále jen „NIS“), která byla připravována ve stejném období, a oba dva dokumenty byly dokonce schváleny i na stejném jednání vlády ČR. NIS se ve svých hlavních cílech zaměřuje na rozvoj podmínek k provádění excelentního výzkumu, spolupráci veřejného výzkumného sektoru s podniky při transferu znalostí, podporu inovačního podnikání a rozvoj lidských zdrojů pro VaVaI. Jako svou hlavní vizi si stanovuje „posílení významu inovací a využívání špičkových technologií jako zdroje konkurenceschopnosti ČR a zvyšování jejich přínosů pro dlouhodobý hospodářský růst, pro tvorbu kvalitních pracovních míst a pro rozvoj kvality života na území ČR“. Při srovnání SMK a NIS lze konstatovat, že o určitých oblastech pojednává druhý jmenovaný dokument detailněji. Vybrané cíle a opatření jsou však podrobněji rozpracovány v SMK. Do jisté míry tak lze SMK a NIS považovat za vzájemně komplementární. Ve většině cílů a opatření se nicméně (nutno podotknout, že zákonitě) dublují. 

Tato paralelní existence více než jednoho klíčového strategicko-koncepčního dokumentu pro VaVaI tak určitým způsobem reflektuje dublování úsilí a snah jednotlivých věcně příslušných orgánů státní správy (SMK vznikala primárně pod záštitou Ministerstva průmyslu a obchodu, dále jen „MPO“, hlavním gestorem přípravy NIS bylo MŠMT). Přijetím NIS byla poté navíc uložena aktualizace dalšího strategicko-koncepčního dokumentu ČR pro VaVaI, Národní politiky výzkumu, vývoje a inovací ČR na léta 2009 až 2015, a to právě v souladu s NIS. 

Národní politika výzkumu, vývoje a inovací ČR na léta 2009 až 2015 s výhledem do roku 2020 (dále jen „NP VaVaI“), jejíž aktualizace probíhala primárně v gesci Rady pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „RVVI“) se ve výsledku zaměřuje na rozvoj vysoce kvalitního a produktivního výzkumného systému, proces šíření a využívání znalostí, rozvoj inovačních aktivit podniků a vytvoření stabilního, efektivního a strategicky řízeného systému VaVaI. Svou hlavní vizí poté předjímá obdobný cíl jako NIS: „ČR se do roku 2020 stane zemí, ve které bude vysoká a dlouhodobě udržitelná životní úroveň občanů založená na pevných základech konkurenceschopnosti, vycházející z nových znalostí a jejich využívání v inovacích v podnikovém a veřejném sektoru jako zdrojích budoucí prosperity.“

V současné době tak v ČR existují 3 zcela rovnocenné strategicko-koncepční dokumenty pro VaVaI stanovující v převážné míře identické cíle a opatření, včetně nástrojů jejich realizace. Je zapotřebí zdůraznit, že dané nikterak nesnižuje relevanci jakéhokoliv z těchto dokumentů. Záměrem předkládaného materiálu je nicméně poukázat na souběžnou platnost většího počtu vrcholně politických strategicko-koncepčních dokumentů pro oblast VaVaI vznikajících v primární gesci rozličných orgánů státní správy ČR. Vzhledem k tomu, že každý z dokumentů vyžaduje pravidelné monitorování plnění cílů a opatření, vyhodnocování jejich relevance a jejich aktualizaci v závislosti na proměnných vstupních podmínkách, nutně tak dochází k dublování činností.

II. 2. Strategie jedné politiky VaVaI

Postupně by tak mělo dojít ke koncentraci strategicko-koncepčních činností jednotlivých orgánů státní správy s gescí za VaVaI do jednoho vrcholně politického dokumentu specificky zaměřeného na tuto problematiku. Daný dokument by měl jasným a zřetelným způsobem definovat cíle a opatření pro nadcházející období jeho implementace, včetně určení gestora a harmonogramu jejich plnění a způsobu ověření a vyhodnocení jejich dosažení. Proces aktualizace daného dokumentu by měl být výsledkem průběžné analytické činnosti a probíhat podle reálné potřeby, nikoliv být ad hoc opatřením, popř. vznikajícím bez zapojení klíčových subjektů, a to jak ze strany orgánů státní správy, tak komunity uživatelů systému VaVaI. Daný dokument by měl být provázaný s klíčovými dokumenty EU pro oblast VaVaI a současně by měl zasazovat komplexní škálu cílů a opatření pro rozvoj národního inovačního systému ČR do mezinárodního kontextu. Stěžejní přitom je, aby cíle a opatření stanovené tímto dokumentem byly v definované podobě přímo implementovány i do pravidelně aktualizovaných politických dokumentů vládního výrazně nadresortního charakteru (Národní program reforem ČR, dále jen „NPR“, SMK) a byla dodržena konsistence směřování politiky VaVaI. Stejně tak musí daný dokument odrážet doporučení Evropské komise k provádění systémových reforem ve VaVaI na národní úrovni a zajišťovat naplňování závazků ČR vůči EU. Výlučně touto cestou může být zamezeno dublování úsilí orgánů státní správy a dosaženo efektivnějšího využívání zdrojů a kapacit při řízení národního inovačního systému ČR.

Vzhledem k tomu, že nejdéle etablovaným a současně i nejaktuálnějším dokumentem svého druhu je v tomto ohledu NP VaVaI (poslední aktualizace byla schválena vládou ČR v dubnu 2013), je tím vytvořen dostatečný předpoklad, aby právě NP VaVaI byla dokumentem, který bude strategicko-koncepční úsilí jednotlivých orgánů státní správy působících v oblasti VaVaI koncentrovat. Podpůrným argumentem pro tento návrh je, že součástí NP VaVaI jsou již Národní priority orientovaného výzkumu, experimentálního vývoje a inovací, schválené usnesením vlády ČR ze dne 19. července 2012 č. 552, a v následujícím období se jí postupně stanou i Strategie inteligentní specializace ČR (2013) a Strategie internacionalizace vysokého školství, VaVaI a podnikání ČR (2014). 

II. 3. Hodnocení dopadů realizace NP VaVaI

Soustředění strategických a koncepčních činností jednotlivých orgánů státní správy ČR s gescí za VaVaI do NP VaVaI jako souborného vrcholně politického dokumentu pro VaVaI musí dále doprovázet zpracování metodiky hodnocení jejího plnění. Hodnocení realizace strategicko-koncepčních dokumentů VaVaI (SMK, NIS, NP VaVaI) totiž doposud probíhalo zpravidla formou pouhého výčtu a popisu jednotlivých realizovaných aktivit bez analýzy jejich kvalitativního přínosu pro rozvoj národního inovačního systému ČR. Klíčovým úkolem souvisejícím s potřebou všeobecného zvýšení nároků na kulturu hodnocení VaVaI v ČR je proto příprava metodiky hodnocení plnění NP VaVaI, jejíž stěžejní součást bude tvořit soubor kvantitativních a kvalitativních indikátorů umožňujících průběžný monitoring dopadů opatření NP VaVaI na úrovni jednotlivých sektorů VaVaI i národního inovačního systému ČR jako celku. 
Orientační výčet hodnotících indikátorů dané metodiky je předestřen aktualizovanou NP VaVaI s tím, že do konce roku 2013 má být RVVI (v souladu s věcně příslušným opatřením NP VaVaI) vypracována komplexní metodika hodnocení plnění NP VaVaI. Ve výsledku by metodika hodnocení realizace NP VaVaI měla umožnit posouzení výkonnosti národního inovačního systému ČR v řadě klíčových parametrů včetně srovnání s velikostně, populačně a strukturou VaVaI srovnatelnými státy EU.
Opatření

	5. Koncentrace strategicko-koncepčních činností orgánů státní správy ČR s gescí za VaVaI do NP VaVaI jako souborného politického dokumentu ČR pro VaVaI.

Odpovědnost: RVVI (koordinátor), MŠMT, MPO a ostatní orgány státní správy 
Termín splnění: průběžně

	6. Přímá reflexe východisek, cílů a opatření definovaných NP VaVaI do dokumentů vládního výrazně nadresortního charakteru (NPR, SMK).    
Odpovědnost: RVVI (koordinátor), MŠMT, MPO a ostatní orgány státní správy
Termín splnění: průběžně

	7. Příprava metodiky hodnocení plnění NP VaVaI, která umožní sledovat dopady realizace NP VaVaI na rozvoj národního inovačního systému ČR a srovnání jeho výkonnosti s velikostně, populačně a strukturou VaVaI srovnatelnými státy EU. 

Odpovědnost: RVVI

Termín splnění: 31. 12. 2013


III. Systém řízení VaVaI

I po schválení a implementaci Reformy systému VaVaI v ČR (dále jen „Reforma VaVaI“), schválené usnesením vlády ČR ze dne 26. března 2008 č. 287, zůstalo řízení národního inovačního systému ČR poměrně roztříštěné s nejasně vymezenými kompetencemi vybraných poskytovatelů podpory VaVaI, včetně některých neadekvátně nastavených vztahů mezi nimi. Došlo sice k výraznému snížení počtu rozpočtových kapitol, z nichž je VaVaI podporován (z 22 na 11), a určité agendy řízení a poskytování podpory na VaVaI byly postupně sdruženy a soustředěny do gesce vybraných orgánů státní správy. Řízení systému VaVaI v ČR nicméně i nadále zůstává výrazně nadresortní agendou vyžadující vysokou míru koordinace činností na všech úrovních. 

III. 1. Východiska pro úpravy systému řízení VaVaI
Problematikou přesnějšího vymezení kompetencí a uspořádání rolí jednotlivých aktérů řízení VaVaI v ČR se v posledních letech zabývaly ve větší či menší míře všechny věcně příslušné strategicko-koncepční dokumenty. 

SMK zahrnuje mimo jiných projekt Institucionální rámec pro koordinaci rozvoje národního inovačního ekosystému, jehož cílem je vytvoření stabilního prostředí, nastavení a koordinace politik a nástrojů řízení VaVaI v ČR, zpřesnění vymezení kompetencí institucí podílejících se na řízení národního inovačního systému a navržení jejich vztahů, včetně pravidel vzájemné spolupráce a koordinace činností. 

NIS se ve srovnání s SMK zaobírá otázkami institucionálního rámce řízení VaVaI v ČR méně obsáhle, přesto si za jeden ze svých cílů klade zjednodušit a zpřehlednit organizační strukturu systému podpory VaVaI a zajistit koordinovanou implementaci nástrojů podpory VaVaI na všech úrovních, včetně koordinace nástrojů čerpání prostředků politiky soudržnosti EU s nástroji inovační politiky, jež jsou implementovány na národní úrovni a úrovni EU. 
Obdobný důraz na zajištění účinné koordinace řízení a podpory VaVaI klade i NP VaVaI. Ve svých dílčích opatřeních přitom předjímá, že na RVVI by měly být koncentrovány strategické a koncepční činnosti v oblasti VaVaI a některé správní činnosti, které RVVI dosud vykonává, naopak převedeny do gesce věcně příslušných orgánů státní správy. Za svůj další cíl stanovuje NP VaVaI posílení úlohy MŠMT jako orgánu státní správy zodpovědného za výzkum a vývoj a současně rozšíření působnosti MPO, které je v souladu s ustanovením zákona č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy ČR, v platném znění (dále jen „kompetenční zákon“), zodpovědné za průmyslový výzkum, o oblast inovací. Zamýšleno je i posílení úlohy orgánů státní správy s gescí za VaVaI jejich zastoupením ve Výzkumné radě Technologické agentury ČR (dále jen „TAČR“) a přijetí rozhodnutí o ustavení či neustavení Agentury pro zdravotnický výzkum ČR.

Otázkami řízení národního inovačního systému ČR se v nedávné době (2011) zabýval i Mezinárodní audit výzkumu, vývoje a inovací v ČR provedený společností Technopolis Group (dále jen “Mezinárodní audit”). Konstatoval přitom velmi neobvyklé postavení RVVI v systému řízení VaVaI (koncentrace rozsáhlých pravomocí na poradní orgán vlády ČR), a to jak ve vztahu k formulaci strategie a koncepce VaVaI, tak k tvorbě podmínek pro hodnocení a financování VaVaI, přípravě státního rozpočtu ČR na VaVaI nebo předkládání návrhů na jmenování členů výkonných orgánů Grantové agentury ČR (dále jen „GAČR“) a TAČR. Současně upozornil na poměrně rozvolněné postavení GAČR a TAČR ve vztahu k ostatním orgánům státní správy s klíčovými kompetencemi za podporu VaVaI (hlavně MŠMT a MPO) a poukázal i na rizika tzv. dvoupilířové struktury financování VaVaI (tzn. GAČR pro podporu základního výzkumu, TAČR pro podporu aplikovaného výzkumu a experimentálního vývoje), která byla v ČR zavedena, nicméně s ohledem na aktuální trendy ve VaVaI neumožňuje plně reflektovat snahy usilující o účinnou kombinaci základního výzkumu, aplikovaného výzkumu a experimentálního vývoje v inovacích.          

III. 2. Role RVVI v systému řízení VaVaI
Skutečností zůstává, že úloha, jíž RVVI v národním inovačním systému ČR vykonává, je v porovnání s vymezením úloh zahraničních rad pro VaVaI poměrně nestandardní. Kompetence svěřené RVVI ustanovením § 35 zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací), ve znění pozdějších předpisů, zahrnují širokou škálu činností. Mezi nimi zejména přípravu a kontrolu realizace NP VaVaI, přípravu metodiky hodnocení výsledků výzkumných organizací a ukončených programů účelové podpory, včetně provedení hodnocení, zpracování priorit aplikovaného výzkumu, experimentálního vývoje a inovací nebo přípravu návrhu výdajů státního rozpočtu ČR na VaVaI a jeho střednědobého výhledu. Kromě toho vykonává RVVI i řadu správních činností, jimiž jsou posuzování naplnění znaků výzkumné organizace, provozování a správa informačního systému výzkumu, experimentálního vývoje a inovací a zpracování stanovisek k žádostem o povolení výzkumu na lidských embryonálních kmenových buňkách. 

Výše uvedené dokládá, že RVVI již přesáhla roli poradního orgánu vlády ČR a reálně supluje činnost výkonného orgánu řízení VaVaI. Současně je nutné uvést, že zejména s ohledem na  personální kapacity svého sekretariátu, jehož úlohu vykonává Odbor výzkumu, vývoje a inovací Úřadu vlády ČR, RVVI k výkonu dalších strategicko-koncepčních činností předjímaných NP VaVaI nedisponuje dostatečnými interními kapacitami. Z těchto důvodů by proto mnohem přirozenějším scénářem vývoje řízení systému VaVaI v ČR bylo zachování kompetencí k výkonu strategicko-koncepčních činností ve VaVaI u těch orgánů státní správy, jimiž je široké spektrum daných agend již vykonáváno.
V takovém případě by RVVI dostála role expertního poradního orgánu vlády ČR pro VaVaI, který by představoval fórum pro diskuzi nad rozličnou problematikou VaVaI a zabezpečoval formulaci dlouhodobých trendů směřování VaVaI v ČR. V případě koncentrace dalších strategicko-koncepčních činností na RVVI by naopak docházelo k výrazným překryvům výkonu agendy VaVaI zapříčiněným dublováním kompetencí RVVI a věcně příslušných ministerstev a dále i neúměrnému nárůstu tlaku na členy RVVI z pohledu jejich časového vytížení a míry odpovědnosti spojené s příjímáním klíčových rozhodnutí. Nemenší tlak by byl přitom vyvíjen i na početní kapacity sekretariátu RVVI (potažmo Úřadu vlády ČR), který je již v současné době výrazně závislý na externí expertíze. 
III. 3. Postavení GAČR a TAČR v národním inovačním systému ČR
Současně s posílením role MŠMT jako orgánu státní správy zodpovědného za oblast výzkumu a vývoje NP VaVaI předjímá svěření kompetencí za oblast inovací do gesce MPO. V dané relaci je nicméně opomíjena otázka postavení GAČR a TAČR v národním inovačním systému ČR. Jak již bylo uvedeno výše, vztahy GAČR a TAČR vůči ostatním orgánům státní správy ČR s gescí za VaVaI jsou podle závěrů Mezinárodního auditu ve srovnání se zahraniční praxí značně rozvolněné. Markantní je tato skutečnost zejména u aplikovaného výzkumu (podpora základního výzkumu ze strany GAČR probíhá na principu „bottom-up“), jehož gestory jsou v souladu s ustanovením kompetenčního zákona MŠMT a MPO, nicméně v návaznosti na provedení Reformy VaVaI se orgánem zodpovědným za formulaci a implementaci programů aplikovaného výzkumu a experimentálního vývoje stala TAČR. V případě svěření kompetencí za inovace do gesce MPO by se tak v rámci řízení VaVaI ještě více prohloubil stav nejasně vymezených vztahů mezi věcně příslušnými ministerstvy a agenturou zajišťující realizaci nástrojů podpory (v souladu s Reformou VaVaI a v návaznosti na ustavení TAČR přestane být MPO po skončení realizace programu TIP poskytovatelem podpory na VaVaI, s výjimkou poskytování institucionální podpory na dlouhodobý koncepční rozvoj výzkumných organizací zřízených MPO a kofinancování aktivit VaVaI podporovaných z operačních programů). 

S problematikou vymezení kompetencí za oblast inovací se tak velmi úzce pojí otázka vztahu ministerstva, jež je „politickým“ gestorem agendy, a „implementační“ agenturou realizující nástroje podpory VaVaI. V návaznosti na závěry Mezinárodního auditu se zdá být nutné jasné vymezení vztahů věcně příslušných ministerstev a agentur s tím, že současně by mělo dojít k výraznému posílení zastoupení orgánů státní správy (které v důsledku Reformy VaVaI přestaly být poskytovateli účelové podpory) v řídících orgánech TAČR, mezi náplň jejíž činnosti náleží i realizace potřeb definovaných těmito subjekty. 

Nepříznivým průvodním jevem podpory VaVaI v ČR je rovněž existence velikého množství programových schémat. Daný stav ústí do situace, kdy je VaVaI podporován prostřednictvím vysokého počtu (avšak z pohledu objemu alokovaných finančních prostředků) malých grantů, jejichž administrace navíc vede k neúměrné zátěži jak na straně příjemců, tak poskytovatelů, a subjektům VaVaI neumožňuje plánovat činnosti VaVaI v dlouhodobém horizontu. Aktuální se dále stává i potřeba tvorby příznivých podmínek pro provádění víceoborového VaVaI kombinujícího základní a aplikovaný výzkum a experimentální vývoj v inovacích. Jistá rizika v tomto ohledu přináší tzv. dvoupilířové uspořádání financování VaVaI, na která upozornil Mezinárodní audit (ačkoliv pozitivně ocenil ustavení TAČR). 
Účelem budoucích reformních kroků v systému řízení VaVaI v ČR by tak mělo být umožnit subjektům VaVaI soustředit kapacity a zdroje z rozličných oborových oblastí a propojit procesy základního výzkumu vedoucího k nabytí teoretických poznatků s procesy transferu znalostí do praxe vedoucími k vytváření tržně uplatnitelných inovací, a to v rámci unifikovaných grantových schémat. 

III. 4. Mezinárodní poradní orgán MŠMT pro VaVaI

V gesci MŠMT je v současnosti připravována řada strategicko-koncepčních dokumentů stěžejního významu pro rozvoj národního inovačního systému ČR. Jedná se o novou metodiku hodnocení výsledků výzkumných organizací a financování VaVaI (projekt Efektivní systém hodnocení a financování výzkumu, vývoje a inovací realizovaný v operačním programu Vzdělávání pro konkurenceschopnost), dále o operační program Výzkum, vývoj a vzdělávání, představující klíčový nástroj čerpání prostředků politiky soudržnosti EU pro oblast VaVaI v nadcházejícím programovém období 2014–2020, a jednu z jeho ex-ante kondicionalit, jíž je Strategie inteligentní specializace ČR. MŠMT je dále orgánem zodpovědným za koncepci rozvoje velké infrastruktury pro VaVaI a v neposlední řadě agendu mezinárodní spolupráce ČR ve VaVaI, s čímž se úzce pojí i příprava Strategie internacionalizace vysokého školství, VaVaI a podnikání ČR (společně s MPO a dalšími orgány státní správy s gescí za VaVaI). 

Vzhledem k nutnosti zajištění maximální možné relevance výše uvedených nástrojů řízení a podpory VaVaI bude MŠMT ustaven resortní mezinárodní poradní orgán pro VaVaI složený výhradně z nezpochybnitelných zahraničních odborníků bez přímých vazeb na aktéry národního inovačního systému ČR. Portfolio jeho aktivit bude zahrnovat posuzování strategicko-koncepčních dokumentů vznikajících pro oblast VaVaI v ČR, přičemž pomoci by měla jeho činnost zejména k zohlednění zahraniční dobré praxe v českém prostředí VaVaI. 
Princip hodnocení nezávislými zahraničními experty je prosazován i Evropskou komisí, a to jako jeden z klíčových aspektů efektivnějšího fungování národních inovačních systémů členských států EU. Mezinárodní hodnocení bylo současně stanoveno jako jedna z prioritních os posíleného partnerství v rámci Evropského výzkumného prostoru (dále jen „ERA“).

Ustavení mezinárodního poradního orgánu MŠMT pro VaVaI příznivě ovlivní proces přípravy a realizace politiky VaVaI v ČR a přispěje ke zvýšení její relevance v mezinárodním kontextu. Současně povede ke zkvalitnění metodických přístupů k rozličným otázkám řízení a podpory VaVaI a v konečném důsledku ke všeobecnému zvýšení nároků na tvorbu kvalitní politiky VaVaI odpovídající moderním trendům panujícím (nejen) ve vyspělých zemích EU. 
Opatření

	8. Iniciace diskuze účastníků systému řízení VaVaI za účelem zpřesnění vymezení kompetencí jednotlivých poskytovatelů podpory, vymezení jejich rolí v národním inovačním systému a nastavení vztahů a koordinačních mechanismů mezi nimi.

Odpovědnost: RVVI (koordinátor) ve spolupráci s MŠMT a MPO
Termín splnění: 31. 3. 2014

	9. Ustavení mezinárodního poradního orgánu MŠMT pro agendu VaVaI složeného výhradně z nezpochybnitelných zahraničních odborníků bez přímých vazeb na aktéry národního inovačního systému ČR.

Odpovědnost: MŠMT

Termín splnění: 31. 3. 2014


IV. Hodnocení VaVaI

IV. 1. Hodnocení výsledků výzkumných organizací a jejich institucionální financování 

Institucionální podpora na dlouhodobý koncepční rozvoj výzkumných organizací je v ČR v současnosti poskytována na základě výkonnostně podmíněného systému podpory (Performance-Based Research Funding System). Podoba tohoto systému užívaného v českém prostředí spočívá na principu retrospektivního zhodnocení výsledků výzkumných organizací za uplynulé období 5 let a určení výše jejich institucionální podpory pro rok následující podle takto dosažených výstupů. Dané hodnocení je v souladu se stávající platnou legislativní úpravou (ustanovení § 35 odst. 2 písm. c) a d) zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací) prováděno RVVI podle jí připravované metodiky schvalované vládou ČR. Výsledky takto provedeného hodnocení jsou poté užívány nejen pro poskytnutí institucionální podpory na dlouhodobý koncepční rozvoj výzkumných organizací, ale i jako kritérium pro stanovení výše příspěvku na vzdělávací činnost veřejných vysokých škol, účelové podpory na specifický vysokoškolský výzkum nebo k posouzení naplnění znaků výzkumné organizace prováděného RVVI.       

Metodika hodnocení výsledků výzkumných organizací a institucionálního financování VaVaI užívaná v ČR je dlouhodobě předmětem rozsáhlých diskuzí. Řadu připomínek k ní poté sdělil Mezinárodní audit, jenž upozornil na množství problematických aspektů negativně ovlivňujících (až deformujících) kulturu hodnocení VaVaI v ČR. V první řadě poukázal na skutečnost, že užívané metodické postupy hodnocení nezohledňují odlišnou úlohu a poslání různých typů výzkumných organizací v národním inovačním systému ČR. Dále upozornil na nedostatečné zohledňování mezioborových rozdílů při hodnocení výsledků VaVaI ve vztahu k rozličným publikačním zvyklostem panujícím napříč různými vědně-oborovými skupinami. Obdobně poukázal, že při poskytování institucionální podpory nejsou zohledňovány rozličné vstupní materiální a finanční náklady nezbytné pro provádění VaVaI, které u různých vědních oborů variují, přičemž za zcela stěžejní označil vysoké riziko zneužití metodických postupů hodnocení založených na kvantifikaci výsledků VaVaI oportunistickým chováním, jež může vést ke snaze nahrazovat excelenci produkcí velikého množství výsledků VaVaI průměrné až podprůměrné kvality. V neposlední řadě Mezinárodní audit konstatoval, že stávající systém hodnocení a poskytování institucionální podpory popírá i svůj primární účel, protože zatímco by měl mimo jiné sloužit k vytváření příznivých podmínek pro dlouhodobý koncepční rozvoj výzkumných organizací, uplatňovaním výlučně retrospektivního principu, tzn. stanovováním výše institucionální podpory pouze na základě již v minulosti dosažených výsledků VaVaI, se dostává do přímého rozporu s tímto principem. Systém hodnocení posuzující výhradně dosavadní činnosti výzkumné organizace totiž neumožňuje její koncepční rozvoj do budoucna a nevytváří předpoklady pro případné zvyšování její kapacity, potažmo kvality prováděného VaVaI (tento nástroj v současné době reálně suplují strukturální a investiční fondy EU).

Pozitivním krokem je, že některá z doporučení Mezinárodního auditu byla zohledněna již při přípravě aktuálně platné Metodiky hodnocení výsledků výzkumných organizací a hodnocení výsledků ukončených programů platné pro léta 2013 až 2015, schválené usnesením vlády ČR ze dne 19.  června 2013 č. 475. Stávající metodika tak reaguje na potřebu zvýšení kvalitativních aspektů hodnocení výsledků VaVaI, a to zavedením 3 pilířů hodnocení, které by měly napomoci snížit, potažmo zcela eliminovat nejvíce rizikové aspekty dosavadních metodických postupů. 

Jedná se jednak o vytvoření souboru relevantních typů výsledků VaVaI pro jednotlivé oborové skupiny a stanovení jejich proporční váhy na celkovém hodnocení (Pilíř I.). Určité druhy výsledků tak např. již nebudou u některých oborových skupin vůbec hodnoceny s tím, že dané opatření by mělo vést ke zvýšení tlaku na produkci kvalitních výsledků VaVaI, resp. snížení motivace k nadměrné produkci výsledků VaVaI nedostatečné kvality a relevance pouze kvůli očekávanému zisku jejich bodového ohodnocení. Ve druhém kroku (Pilíř II.) metodika zavádí model zvláštní bonifikace vybraných výsledků VaVaI, jež za mimořádně významné označí samotné výzkumné organizace. Tyto výsledky budou následně postoupeny do „peer-review“ hodnocení mezinárodního přesahu, přičemž výzkumné organizace, jež takto prokážou, že vzhledem ke svému rozpočtu dosahují značného množství excelentních výsledků VaVaI, budou následně bonifikovány na úkor výzkumných organizací méně výkonných. Třetí krok (Pilíř III.) metodiky spočívá ve změně praxe hodnocení patentů a nepublikačních výsledků aplikovaného VaVaI reagující na potřebu bonifikace výzkumných organizací prokazatelně spolupracujících s aplikační sférou. 

V návaznosti na výše uvedené lze metodiku hodnocení výsledků výzkumných organizací a ukončených programů účelové podpory aktualizovanou pro roky 2013 až 2015 považovat za pozitivní krok. Ačkoliv metodika stále nepostihuje všechny problematické aspekty hodnocení a institucionálního financování VaVaI v ČR, přispívá ke zvýšení nároků na kvalitu hodnocení.  

Za účelem komplexního zkvalitnění podmínek hodnocení výsledků VaVaI a institucionálního financování výzkumných organizací bude zpracována zcela nová metodika, jejíž příprava je předmětem individuálního projektu národního Efektivní systém hodnocení a financování výzkumu, vývoje a inovací (operační program Vzdělávání pro konkurenceschopnost). Nová metodika by měla předně zohledňovat postavení a roli různých typů výzkumných organizací v národním inovačním systému (v tomto ohledu je velmi málo pravděpodobné, že se podaří vypracovat jednotnou metodiku pro všechny typy výzkumných organizací vzhledem k jejich rozdílné úloze ve společnosti), zavést hodnocení na základě informovaného mezinárodního „peer-review“, zohlednit mezioborové rozdíly při hodnocení výsledků VaVaI a kombinovat retrospektivní a prospektivní prvky institucionálního financování výzkumných organizací. Současně je nutné vytvořit systém vazby výsledku VaVaI na osobu jeho autora (výzkumného pracovníka) a v případě změny jeho pracoviště umožnit přenositelnost části takto generované institucionální podpory. S pilotním ověřením nové metodiky je počítáno pro rok 2015. Plné uplatnění v hodnocení výsledků a institucionálním financování VaVaI je poté předpokládáno od roku 2016. Nová metodika by měla zásadním způsobem přispět ke zvýšení kultury hodnocení a financování VaVaI v ČR a být klíčovým nástrojem stimulace veřejného výzkumného sektoru k produkci mezinárodně-konkurenceschopných výsledků VaVaI. 

IV. 2. Hodnocení programů účelové podpory VaVaI
Zatímco ve vyspělých inovačních státech představuje hodnocení programů účelové podpory VaVaI strategický nástroj pro řízení národního inovačního systému a přispívá k efektivnímu zacílení veřejných prostředků podpory v souladu s klíčovými socioekonomickými potřebami rozvoje společnosti, metody hodnocení programů účelové podpory VaVaI v ČR jsou prozatím nedostatečné. V souladu s aktuálně platnou legislativní úpravou probíhá hodnocení programů účelové podpory VaVaI v jejich ex-ante (ustanovení § 5 odst. 2 zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací) a ex-post (ustanovení § 35 odst. 2 písm. d) zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací) fázi realizace v gesci RVVI. 

Ex-ante hodnocení programů účelové podpory provádí RVVI jako součást procesu projednání návrhu programu vládou ČR. V převažující míře však zahrnuje pouze posouzení naplnění více či méně formálních nároků na znění programu, nikoliv již důslednou analýzu jeho intervenční logiky. Ex-post hodnocení programů účelové podpory (tzn. po ukončení jejich realizace) je prováděno rovněž RVVI, a to podle jí připravované metodiky schvalované vládou ČR (aktuálně se jedná o výše zmíněnou Metodiku hodnocení výsledků výzkumných organizací a hodnocení výsledků ukončených programů platnou pro léta 2013 až 2015). Poskytovatel je přitom v rámci tohoto procesu povinen provést i vlastní zhodnocení ukončeného programu, které následně slouží jako podkladový materiál pro výsledné hodnocení prováděné RVVI. 

Zřejmým úskalím ex-post hodnocení programů prováděného poskytovateli je vedle toho, že poskytovatelé zpravidla nevyužívají k hodnocení zpětné vazby od externího evaluátora a u výrazné většiny z nich nejsou k dispozici ani interní evaluační kapacity, které by se na hodnocení VaVaI specializovaly, i skutečnost, že poskytovatelé hodnotí své vlastní aktivity. Výsledky hodnocení ukončených programů předložené RVVI jsou proto zpravidla uspokojivé a programy jsou poskytovateli hodnoceny jako úspěšné. 
Výsledné hodnocení programů provedené RVVI je poté zpravidla redukováno na monitoring realizovaných aktivit zúžený na kvantifikaci dosažených výsledků VaVaI bez zhodnocení přínosů programů pro rozvoj vybraných segmentů VaVaI a národního inovačního systému ČR jako celku.  

Mezinárodní audit doporučil ČR vypracovat novou metodiku hodnocení programů účelové podpory VaVaI, která zkombinuje kvantitativní a kvalitativní kritéria přístupu a bude sledovat nejen výstupy VaVaI, ale zaměří se (v souladu s mezinárodní dobrou praxí) rovněž na dopady výsledků projektů VaVaI a programu jako celku na sektor VaVaI a národní ekonomiku. Musí být přitom zajištěna adekvátní znalost principů a standardů hodnocení mezi věcně příslušnými orgány státní správy tak, aby byla zajištěna přesná interpretace výsledků a bezchybná validace profesionality případně „outsourcovaných“ hodnocení. Nová metodika hodnocení programů účelové podpory VaVaI by poté neměla být připravována bez znalosti a důkladné analýzy praxe zemí s vyspělou evaluační kulturou (resp. zemí s obdobnou strukturou VaVaI) a využití relevantních postupů hodnocení z jejich zkušeností vyplývajících. 

Nová metodika hodnocení programů účelové podpory VaVaI by měla vést k výraznému zvýšení kvality a efektivity procesu jejich přípravy, realizace a evaluace jimi dosažených výsledků. Pokrývat by měla všechny fáze implementace programů účelové podpory (ex-ante, interim, ex-post) a zajistit tím získávání kontinuální zpětné vazby poskytovatelům. Zásadním způsobem by tak měla přispět ke zkvalitnění systému účelového financování VaVaI v ČR. 

Opatření
	10. Příprava nové metodiky hodnocení výsledků a financování VaVaI v rámci individuálního projektu národního Efektivní systém hodnocení a financování výzkumu, vývoje a inovací.

Odpovědnost: MŠMT (koordinátor) ve spolupráci s RVVI

Termín splnění: realizace projektu do 2015, pilotní ověření 2015, plné využití od 2016

	11. Příprava nové metodiky hodnocení programů účelové podpory VaVaI.

Odpovědnost: RVVI (koordinátor) ve spolupráci s ostatními orgány státní správy
Termín splnění: 31. 12. 2014


V. Lidské zdroje pro VaVaI

Kvalitní rozvoj lidských zdrojů pro VaVaI je nezbytným předpokladem progresivního rozvoje znalostní ekonomiky zaměřené na moderní technologicky náročná odvětví produkující zboží a služby vysoké přidané hodnoty. Cílem proto musí být rozvíjet (v úzké interakci se sektorem školství a průmyslu) lidský potenciál tak, aby jeho kvalifikační úroveň a struktura odpovídaly náročným potřebám rozvoje znalostní společnosti. Vzhledem k tomu, že vysokou poptávku po kvalitním provozně-technickém personálu, špičkových výzkumných pracovnících a erudovaných manažerech s mezinárodními zkušenostmi budou mít mimo jiné i centra VaVaI budovaná za využití prostředků politiky soudržnosti EU, kvalitní rozvoj lidských zdrojů je klíčovou podmínkou pro zajištění jejich dlouhodobé udržitelnosti a produkce excelentních výsledků VaVaI. 
V. 1. Struktura lidských zdrojů pro VaVaI
Srovnáme-li počet osob zaměstnaných ve VaVaI, počet výzkumných pracovníků v přepočtu na počet obyvatel a podíl vysokoškolsky vzdělaných osob ve věkové kategorii 30–34 let, nachází se ČR stále pod průměrem EU. Sektor vysokoškolského vzdělávání ČR poté provází i dvojsečné trendy. Počet studentů a absolventů vysokých škol, včetně doktorského studia, dlouhodobě roste, nepříznivým průvodním jevem je však masifikace vysokoškolského studia, která má negativní vliv na kvalitu jeho absolventů. Nevyhovující pro rozvoj znalostní ekonomiky ČR je poté i oborová struktura absolventů vysokých škol, jelikož jejich podíl u přírodovědných a technických oborů dlouhodobě stagnuje. 
Tato skutečnost se jeví nepříznivě zejména, vezme-li v potaz oborovou strukturu VaVaI v ČR. Převažující část výzkumných pracovníků pracuje v oblasti přírodních a technických věd (cca 74 %, větší část přitom zaujímají vědy technické). Lékařské vědy zaujímají na celkovém počtu výzkumných pracovníků 9 %, sociální vědy 8 % a humanitní vědy 6 %. V zemědělském VaVaI jsou poté zaměstnána 4 % výzkumných pracovníků. Dlouhodobé trendy ve struktuře absolventů vysokých škol nicméně s danou strukturou nekorespondují. 

Jak poté dokládá analýza kvalitativní struktury studentů vysokých škol ČR provedená v letech 1998–2008 společností SCIO, přírodovědné, chemicko-technologické a ekonomické obory utrpěly během sledovaného období výrazný pokles podílu špičkových studentů na počtu nově přihlášených studentů (s absolvovaným testem obecných studijních předpokladů). Daný stav má přitom nepochybně dopady i na potenciál přírodovědných a technických oborů připravit dostatek perspektivních absolventů se zájmem o kariéru ve VaVaI. Nepříznivou situaci dále umocňuje skutečnost, že zejména v přírodovědných a technických oborech vzrůstá podíl absolventů volících uplatnění mimo obor studia, jak dokládají výsledky dotazníkových šetření a hloubkových rozhovorů provedených Národním vzdělávacím fondem s vybranými zaměstnavateli ze sektoru VaVaI, high-tech průmyslu a znalostně náročných segmentů služeb. 

Obecnou příčinou nedostatku nové vysoce kvalifikované pracovní síly pro VaVaI je i častý odklon doktorandů od akademické kariéry a jejich přechod do praxe již v průběhu studia. Hlavní důvody toho lze spatřovat v nízké motivaci studentů doktorských studijních programů věnovat se plně studiu způsobené nedostatečnou mírou finanční podpory interních doktorandů a značně nejistými možnostmi kariérního růstu v akademické sféře.
V. 2. Mezinárodní a mezisektorová mobilita ve VaVaI
ČR se potýká i s malou schopností přilákat zahraniční experty do domácího sektoru VaVaI. Vedle populačně velkých a vyspělých států EU přitom vysoký podíl zahraničních odborníků vykazují i malé státy, jakými jsou Irsko či Estonsko. Podobně jako Rakousko, které vykazuje vysoký podíl zahraničních pracovníků ve VaVaI (více než 11 %), přitom i ČR disponuje výhodnou geografickou polohou ve střední Evropě. Přesto činí podíl zahraničních pracovníků VaVaI v ČR pouze 2 % (dominantní zastoupení mají občané Slovenské republiky – 41 %, dále lze zmínit občany Ukrajiny – 5 %, Ruska – 4 % a Německa – 2 %). Rovněž výsledky Mezinárodního auditu ukazují, že současný podíl zahraničních zaměstnanců ve výzkumných organizacích ČR není natolik výrazný, aby bylo možné hovořit o vysoké míře internacionalizace VaVaI v ČR. 
Do jisté míry by tento trend mohl být změněn rozvojem činností nových center VaVaI budovaných za využití prostředků politiky soudržnosti EU. Vzhledem k tomu, že daná centra budou disponovat technologickým zázemím srovnatelným se špičkovými světovými pracovišti, měla by vytvořit dostatečné předpoklady pro příchod špičkových výzkumných pracovníků a manažerů VaVaI ze zahraničí do ČR, resp. udržet v ČR excelentní výzkumné pracovníky české národnosti. 
Pro domácí prostředí VaVaI je charakteristická i nízká mezisektorová mobilita výzkumných pracovníků. Z porovnání horizontální mobility lidských zdrojů ve VaVaI v členských státech OECD vyplývá, že z úhrnu osob, které v ČR v těchto odvětvích změnily roku 2010 pracovní pozici, jich jen 29 % změnilo i ekonomický sektor zaměstnání, zatímco průměr u sledovaných států činil 36 %. ČR v tomto ukazateli zaujímá až 17. místo (z 23 sledovaných). Výsledky šetření zároveň poukazují na nižší mobilitu lidských zdrojů ve VaVaI než v ostatních oblastech národní ekonomiky, přičemž ve většině sledovaných zemí je tomu právě naopak.

V. 3. Postavení žen ve VaVaI
Domácí prostředí VaVaI dále provází i neefektivní využívání potenciálu kvalifikovaných a vzdělaných žen. Ve většině indikátorů, které sledují postavení žen ve VaVaI, náleží ČR k podprůměru EU, v řadě z nich poté dokonce mezi nejhorší státy EU. Z osob, které mají v ČR kvalifikaci pro výkon výzkumné profese, ženy tvoří 50 %. Mezi výzkumnými pracovníky jejich podíl činí však pouze 25,1 % (FTE, 2011). Dostupné statistiky ukazují, že neplatí obecný předpoklad, že nárůst podílu žen mezi studujícími na vysokých školách a na vysokoškolsky vzdělané populaci automaticky povede i ke zvýšení zastoupení žen ve VaVaI. 

Počet výzkumných pracovníků v ČR se podle dat Českého statistického úřadu od roku 2001 zvýšil o 57 %. Ženy mají mezi studujícími na vysokých školách převahu (v roce 2011 tvořily 60,2 % osob studujících magisterské programy, tzn. o 12,2 procentního bodu více než roku 2001, a 40,6 % studujících doktorské programy, tzn. o 3,4 procentního bodu více než roku 2001). Zastoupení žen mezi pracovníky VaVaI se ovšem od roku 2001 nezměnilo. Po celé desetileté období se pohybuje okolo hodnoty 25 %. 
Na problém neefektivního využívání ženských kapacit ve VaVaI poukazují rovněž výsledky Mezinárodního auditu, které upozorňují i na nízké zastoupení žen v řídících pozicích VaVaI, což je aspekt, který je velmi akcentován rovněž Evropskou komisí. 

Opatření
	12. Rozvoj lidských zdrojů v souladu s potřebami znalostní ekonomiky ČR (zvýšení relevance vysokoškolského vzdělávání pro trh práce a potřeby VaVaI, vytváření příznivých podmínek pro mezinárodní a mezisektorovou mobilitu výzkumných pracovníků, podpora rovných příležitostí pro ženy ve VaVaI apod.)

Odpovědnost: MŠMT

Termín splnění: 2014-2020 (v rámci operačního programu Výzkum, vývoj a vzdělávání)


VI. Internacionalizace VaVaI

ČR je malou ekonomikou disponující relativně limitovanými materiálními, finančními a lidskými zdroji. Její intenzivní zapojení do mezinárodní spolupráce ve VaVaI umožňující koncentraci nad-kritického množství kapacit nezbytných pro provádění excelentního VaVaI je proto klíčovým předpokladem jejího progresivního a trvale udržitelného růstu a prostředkem posílení její mezinárodní konkurenceschopnosti postavené na základech znalostní ekonomiky. 
ČR by tak měla usilovat o to, aby se stala atraktivním místem pro provádění špičkového VaVaI a její výzkumné týmy vyhledávanými partnery vynikajících zahraničních odborníků. Současně by se ČR měla intenzivně zapojovat do mezinárodních aktivit VaVaI adresujících témata a výzvy vysoké společenské relevance regionálního a globálního významu, u nichž lze multiplikačních efektů dosáhnout výlučně synergickým využíváním národních a zahraničních zdrojů a kapacit na mezinárodní úrovni. 

VI. 1. Zapojení do mezinárodní spolupráce ve VaVaI
Co se týká zahraničních výdajů na VaVaI v ČR, jejich podíl v dlouhodobé perspektivě roste. Skokový nárůst patrný z nedávných let (roku 2011 se podíl zahraničních výdajů na VaVaI v ČR ztrojnásobil a způsobil meziroční nárůst o 75 %) byl však v dominantní míře zapříčiněn významným pokrokem v čerpání prostředků politiky soudržnosti EU z operačního programu Výzkum a vývoj pro inovace souvisejícím s postupným zahájením realizace řady finančně vysoce náročných projektů spadajících do prioritních os 1 a 2. Podíl soukromých zahraničních zdrojů na financování VaVaI v ČR poté v posledních letech spíše stagnuje a uspokojivě nelze hodnotit ani zapojení ČR do 7. rámcového programu EU pro výzkum, technologický rozvoj a demonstrace (dále jen „FP7“). 

Můžeme pozorovat, že domácí výzkumné organizace stále více spolupracující s excelentními evropskými výzkumnými pracovišti, míra úspěšnosti návrhů FP7 projektů podaných českými subjekty dlouhodobě roste a zapojení soukromého sektoru ČR do FP7 je v rámci EU nadprůměrné. Avšak při srovnání četnosti podaných návrhů projektů FP7 v přepočtu na počet obyvatel a zaměstnanců VaVaI, počtu získaných ERC grantů a celkového objemu získaných finančních prostředků ČR stále zaostává za velikostně srovnatelnými státy EU. Subjekty ČR se nedostatečně zapojují zejména do priorit skýtajících vysoké alokace finančních prostředků podpory (specifický program „Spolupráce“), což přispívá i k výsledné negativní bilanci ČR „juste-retour“. Značně znepokojivá je i velmi nízká účast subjektů ČR ve schématech umožňujících spolupráci se státy mimo EU (INCO, SICA). 

V souhrnném pohledu lze konstatovat, že ačkoliv má ČR poměrně široké portfolio nástrojů podpory zapojení do FP7 (síť regionálních a oborových kontaktních organizací, informačně-poradenské služby poskytované Technologickým centrem Akademie věd ČR, dofinancování nákladů účastí výzkumných organizací v FP7 či úhrada DPH), dosavadní výsledky poukazují na prozatím nižší vůli a především nižší motivaci k účasti. Nezanedbatelnou příčinnou tohoto stavu přitom může být i (oprávněné) přesvědčení o větší obtížnosti získání grantů EU oproti prostředkům dostupným z národních zdrojů. Překážku může vytvářet rovněž stávající systém hodnocení a financování VaVaI v ČR, jenž nedostatečně motivuje k získávání zahraničních finančních zdrojů na VaVaI a dosahování excelence.
VI. 2. Strategie internacionalizace vysokého školství, VaVaI a podnikání ČR
V návaznosti na doporučení Mezinárodního auditu a v souladu s jedním z dílčích cílů NP VaVaI bude proto v gesci MŠMT a MPO (ve spolupráci s dalšími věcně příslušnými orgány státní správy) zpracována Strategie internacionalizace vysokého školství, VaVaI a podnikání ČR. Pro oblast VaVaI bude cílem strategie stanovení dlouhodobé koncepce účasti v mezinárodních výzkumných organizacích, zapojení domácích výzkumných pracovišť do ERA, účast v rámcovém programu EU pro výzkum, vývoj a inovace Horizont 2020, včetně jeho implementačních schémat realizovaných podle čl. 185 a 187 Smlouvy o fungování EU, nebo účast v programech COST a EUREKA. Posílení koncepčního přístupu vyžaduje dále rozvoj spolupráce ČR ve VaVaI se státy mimo EU (resp. státy, které nejsou asociované k rámcovým programům EU), přičemž kromě výše uvedených aspektů by měl být mnohem větší důraz než doposud kladen rovněž na přímé propojování a síťování národních programů podpory VaVaI v rámci koordinačních schémat ERA-NET či Joint Programming Initiatives. V neposlední řadě je zapotřebí zvyšovat efektivitu poskytování informačně-poradenských služeb pro zapojování subjektů ČR do mezinárodní spolupráce ve VaVaI a vytvořit podmínky pro hodnocení a financování VaVaI, jež budou internacionalizaci VaVaI ČR stimulovat.

Přestože je mezinárodní spolupráci ve VaVaI nezbytné primárně vnímat nikoliv jako cíl, ale jako nezbytný prostředek pro předávání poznatků z celosvětového VaVaI do prostředí ČR, je třeba zohlednit schopnost výzkumných organizací získávat zahraniční finanční zdroje na VaVaI při hodnocení jejich výsledků a institucionálním financování. Bonifikace účasti v mezinárodních grantových schématech je významným motivačním prvkem užívaným ve většině inovačně vyspělých států světa. Její zavedení v českém prostředí (obdoba již zavedené bonifikace získání grantu ERC) proto povede k vyšší motivaci získávat zahraniční finanční zdroje na VaVaI. Bonifikace může být přitom dále využita i jako systémový nástroj podpory poskytování informačně-poradenských služeb pro mezinárodní spolupráci ve VaVaI na úrovni jednotlivých výzkumných organizací a současně může sloužit jako pomocný nástroj úhrady zvýšených nákladů spojených s administrací mezinárodních grantů. Schopnost výzkumných organizací získávat zahraniční finanční zdroje na VaVaI bude proto zohledněna při přípravě nové metodiky hodnocení jejich výsledků a institucionálního financování.
VI. 3. Zastupování ČR v orgánech mezinárodní spolupráce ve VaVaI
Se zapojováním ČR do ERA se pojí rovněž otázka zastupování ČR v pracovních výborech, skupinách a orgánech VaVaI působících na úrovni EU. Prostřednictvím těchto orgánů má ČR příležitost podílet se na určování směřování ERA a aktivní účast v nich nabízí ČR jedinečnou možnost promítnout své národní priority a zájmy do procesu jeho utváření. Neméně důležitým aspektem členství ČR v těchto orgánech je i přístup k informacím, které by měly napomáhat k intenzivnímu zapojení ČR do ERA a sdílení zkušeností a inspirace zahraniční dobrou praxí a její přenesení do systému VaVaI v ČR. Hlavním úkolem MŠMT je proto zajistit, aby směřování ERA dostatečně reflektovalo zájmy předních domácích výzkumných pracovišť, a usnadnit jejich zapojení do mezinárodní spolupráce na úrovni EU. S tím velmi úzce souvisí i zabezpečení kvalitního, efektivního a transparentního přenosu informací o možnostech zapojení do mezinárodní spolupráce ve VaVaI v rámci ERA. Zlepšení současné situace v oblasti strategického řízení zastupování ČR v příslušných pracovních skupinách VaVaI EU by tak mělo vést ke zvýšení potenciálu ČR ovlivňovat výzkumnou agendu EU a v konečném důsledku i k vyššímu zapojení subjektů ČR do rámcového programu Horizont 2020.

Prostor pro zlepšení je v současné době možné identifikovat zejména ve vztahu ke koordinaci činností programových výborů rámcových programů EU. Programové výbory představují pro členské státy EU klíčový nástroj ovlivňování průběhu implementace rámcových programů, neboť na jejich jednáních jsou mimo jiných schvalovány i pracovní plány zahrnující harmonogram a tematické zaměření jednotlivých výzev k podávání návrhů projektů, včetně finančních alokací. Ze strategického hlediska je tedy činnost programového výboru velmi důležitá. Podstatnou roli přitom sehrává delegát, jehož hlavním úkolem je hájit zájmy ČR v souladu s aktuálně platnými strategicko-koncepčními dokumenty ČR pro oblast VaVaI a současně zohledňovat zájmy a potřeby předních domácích pracovišť VaVaI a zajistit přenos stěžejních informací, a to ve vztahu k věcně příslušným orgánům státní správy a komunitě uživatelů systému VaVaI. 

Kromě zefektivnění činnosti programových výborů je žádoucí lépe využívat i přínosy členství v expertních pracovních skupinách ERA (tzv. ERA-related groups) zaměřujících svou činnost na klíčová témata ERA a formování strategie jeho budoucího rozvoje. Činnost a výstupy těchto pracovních skupin je zapotřebí důsledněji propojit s procesy tvorby politiky VaVaI na úrovni ČR. Za tímto účelem je třeba posílit a zefektivnit i činnost a fungování Výboru pro evropský výzkumný prostor sdružujícího klíčové aktéry VaVaI v ČR z řad policy-makerů a stakeholderů a umožňujícího jejich aktivní zapojení do přípravy pozičních dokumentů ČR k rozličným otázkám VaVaI řešeným na úrovni ERA.
Opatření
	13. Zpracování strategie internacionalizace vysokého školství, VaVaI a podnikání ČR.

Odpovědnost: MŠMT (koordinátor) ve spolupráci s MPO

Termín splnění: 31. 12. 2014

	14. Vytvoření systému monitoringu účasti subjektů ČR v mezinárodních schématech podpory VaVaI a zohlednění schopnosti výzkumných organizací ČR získávat zahraniční finanční zdroje na VaVaI v metodice hodnocení a financování VaVaI.    
Odpovědnost: RVVI (koordinátor) ve spolupráci s MŠMT 

Termín splnění: 31. 12. 2014

	15. Zavedení systému strategického řízení zastupování ČR v pracovních výborech, skupinách a orgánech EU pro VaVaI a mezinárodních výzkumných organizacích a posílení koordinace účastníků systému řízení VaVaI ve vztahu k účasti ČR na formování Evropského výzkumného prostoru.    
Odpovědnost: MŠMT 

Termín splnění: 30. 6. 2014


VII. Informační systém VaVaI

VII. 1. Informační systém VaVaI
Jednotný informační systém VaVaI (dále jen „IS VaVaI“), jehož správa a provoz náleží do gesce RVVI, začal být v ČR systematicky a na celostátní úrovni tvořen od roku 2000. Jeho existence původně vycházela z potřeby poskytovatelů největších dotačních titulů na VaVaI v ČR účinně kontrolovat čerpání prostředků finanční podpory. Mezi hlavní důvody vytvoření jednotného IS VaVaI se postupem času zařadila i potřeba zpřístupnění informací o poskytnuté podpoře VaVaI, řešených projektech, výzkumných záměrech a jejich výsledcích, informování veřejnosti o vyhlašovaných veřejných soutěžích ve VaVaI, dále umožnění kontroly využívání institucionální a účelové podpory VaVaI, soustředění dat nezbytných pro hodnocení výsledků výzkumných organizací a ukončených programů účelové podpory nebo zajištění podkladů pro přípravu státního rozpočtu ČR na VaVaI. 

Po více jak desetiletí vývoje představuje IS VaVaI oficiální informační systém veřejné správy ČR zajišťující jednotnou formu shromažďování, zpracování, poskytování a využívání údajů o aktivitách VaVaI podporovaných z veřejných prostředků, přičemž v jeho současné struktuře jsou dané informace shromažďovány a zpřístupňovány v rámci 5 vzájemně provázaných oblastí. Jsou jimi Centrální evidence aktivit (CEA), Centrální evidence projektů (CEP), Centrální evidence výzkumných záměrů (CEZ), Rejstřík informací o výsledcích (RIV) a Evidence veřejných soutěží ve VaVaI (VES). 

Jednotlivé části IS VaVaI shromažďují údaje popisující projekt, výzkumný záměr či výsledek VaVaI pomocí řady atributů, jimiž jsou zejména název a předmět řešení, identifikace příjemce podpory, řešitele, případných dalších účastníků, doba řešení a poskytování podpory, celkové uznané náklady řešení a výše podpory z veřejných prostředků a jejich členění v jednotlivých kalendářních letech řešení, stupeň důvěrnosti údajů a po ukončení řešení i výsledek VaVaI a hodnocení řešení ze strany poskytovatele. IS VaVaI obsahuje také informace o výzkumných organizacích a o hodnocení jimi dosažených výsledků, informace o poskytovatelích, jejich programech a dalších dotačních aktivitách VaVaI. Veřejné soutěže ve VaVaI a základní údaje o jejich podmínkách jsou rovněž nedílnou součástí IS VaVaI. 

Právní základ IS VaVaI představuje zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací a jeho prováděcí předpis, jímž je nařízení vlády č. 397/2009 Sb., o informačním systému výzkumu, experimentálního vývoje a inovací. Rozvoj IS VaVaI je upraven Koncepcí IS VaVaI na období 2012 až 2015, schválenou usnesením vlády ČR ze dne 13. dubna 2011 č. 267, definující více než 23 konkrétních opatření na nejbližší období. 

Otázky funkčnosti IS VaVaI a jeho efektivity, narůstající potřeby na rozšíření funkcionalit, jako je např. možnost získávání informací v souhrnech za konkrétního poskytovatele či za určitý program podpory, provázání metadat o výsledcích VaVaI s dalšími souvisejícími veřejně dostupnými databázemi či administrativní zátěž dodavatelů dat do IS VaVaI jsou předmětem mnoha diskusí i kritik. Současný IS VaVaI i přesto zajišťuje základní funkce a splňuje kritérium všeobecné přístupnosti informací o VaVaI v ČR. S ohledem na potřeby koncepčního rozvoje IS VaVaI a změny strategie na celostátní úrovni ČR vyplývající z evropských trendů i požadavků Evropské komise a závazných dokumentů EU vznikají však další, nové nároky na jeho funkcionalitu. 
Otázkou, kterou je nutné vyřešit v relativně krátkém časovém horizontu, je napojení IS VaVaI na informační struktury EU. Je také nezbytné zaměřit se na dostupnost informací o výsledcích projektů VaVaI podporovaných z rámcových programů EU pro výzkum, vývoj a inovace a dalších veřejných zdrojů založenou na otevřeném přístupu a společné evropské platformě (projekty OpenAIRE a OpenAIREPlus, Berlínská deklarace). IS VaVaI by tak již brzy mohl být jednotným systémovým nástrojem zefektivnění diseminace výsledků o VaVaI v ČR a plnit i funkci národního centrálního přístupového bodu k informacím o výsledcích českého VaVaI pro zahraniční zájemce. 
Komplexní a dobře fungující IS VaVaI bude mít pozitivní dopad také na jednotlivé uživatele. Snahou správce a provozovatele IS VaVaI by proto mělo být usnadnění používání systému příjemci podpory VaVaI vedoucí k optimalizaci práce se systémem a tím maximalizaci užitku plynoucího ze sběru dat, která jsou dále využívána a zpracovávána. Další rozvoj IS VaVaI by tak přispěl k efektivnějšímu využití potenciálu, který centralizovaný systém představuje.

VII. 2. Informační systémy poskytovatelů podpory VaVaI
S problematikou IS VaVaI se pojí i otázka informačních systémů používaných jednotlivými poskytovateli podpory a sloužících k zajištění procesu vyhlašování veřejných soutěží a dalších aktivit ve VaVaI, příjmu a hodnocení předložených návrhů projektů, přenosu dat o řešených projektech do IS VaVaI a administraci aktivit VaVaI v jejich průběhu i po jejich skončení. Spolehlivost a funkčnost těchto informačních systémů je stěžejním předpokladem pro efektivní administraci podpory VaVaI na straně jejích poskytovatelů. Neméně podstatným faktorem, který je nutné brát v potaz, je však i „uživatelská spokojenost“ s těmito informačními systémy na straně komunity VaVaI a náročnost administrace podpory VaVaI za situace, kdy i po provedení Reformy VaVaI zůstává poskytování podpory na VaVaI v ČR stále poměrně roztříštěnou agendou a pro výkon uvedených administrativních činností poskytovatelé neužívají jednotný informační systém. S ohledem na to jsou uživatelé (výzkumní pracovníci) nuceni administrovat své aktivity VaVaI prostřednictvím (přes jejich obdobnou strukturu) řady informačních systémů, což vyvolává zvýšené nároky. 
Za účelem výrazného zpřehlednění a zjednodušení procesu žádání o účelovou podporu na VaVaI a její administrace na straně komunity uživatelů (výzkumných pracovníků) by proto mělo dojít k postupné unifikaci informačních systémů užívaných jednotlivými poskytovateli podpory VaVaI. Na straně uživatelů lze daným způsobem docílit významného snížení nároků na znalost rozličných formálních procesů žádosti o poskytnutí a administrace účelové podpory VaVaI ve všech jejích fázích. Z pohledu státní správy by dané opatření mělo vést ke snížení nákladů na provoz a vývoj rozličných informačních systémů používaných jednotlivými poskytovateli pro administraci aktivit VaVaI. 

Opatření
	16. Aktualizace Koncepce informačního systému výzkumu, experimentálního vývoje a inovací na období let 2012 až 2015 v návaznosti na implementaci „Open Access Policy“ Evropské komise.

Odpovědnost: RVVI (koordinátor) ve spolupráci s MŠMT

Termín splnění: 31. 12. 2014

	17. Zpracování analýzy proveditelnosti unifikace informačních systémů užívaných jednotlivými poskytovateli podpory k administraci aktivit VaVaI.    

Odpovědnost: MŠMT 

Termín splnění: 30. 6. 2014


Přehled opatření
I. Vysoké školství

	1. Předložení novely zákona o vysokých školách ke schválení vládou ČR a následně do dalších fází legislativního procesu.

Odpovědnost: MŠMT

Termín splnění: 30. 6. 2014

	2. Nastavení standardů akreditace zohledňující profily a typy studijních programů.

Odpovědnost: MŠMT

Termín splnění: v návaznosti na vstup novely zákona o vysokých školách v platnost

	3. Příprava podmínek pro zavedení financování veřejných vysokých škol podle rámcových smluv.

Odpovědnost: MŠMT

Termín splnění: v návaznosti na vstup novely zákona o vysokých školách v platnost

	4. Zpracování koncepce internacionalizace vysokého školství jako součásti strategie internacionalizace vysokého školství, VaVaI a podnikání ČR.

Odpovědnost: MŠMT

Termín splnění: 31. 12. 2014


II. Národní politika VaVaI
	5. Koncentrace strategicko-koncepčních činností orgánů státní správy ČR s gescí za VaVaI do NP VaVaI jako souborného politického dokumentu ČR pro VaVaI.

Odpovědnost: RVVI (koordinátor), MŠMT, MPO a ostatní orgány státní správy 

Termín splnění: průběžně

	6. Přímá reflexe východisek, cílů a opatření definovaných NP VaVaI do dokumentů vládního výrazně nadresortního charakteru (NPR, SMK).    
Odpovědnost: RVVI (koordinátor), MŠMT, MPO a ostatní orgány státní správy
Termín splnění: průběžně

	7. Příprava metodiky hodnocení plnění NP VaVaI, která umožní sledovat dopady realizace NP VaVaI na rozvoj národního inovačního systému ČR a srovnání jeho výkonnosti s velikostně, populačně a strukturou VaVaI srovnatelnými státy EU. 

Odpovědnost: RVVI

Termín splnění: 31. 12. 2013


III. Systém řízení VaVaI

	8. Iniciace diskuze účastníků systému řízení VaVaI za účelem zpřesnění vymezení kompetencí jednotlivých poskytovatelů podpory, vymezení jejich rolí v národním inovačním systému a nastavení vztahů a koordinačních mechanismů mezi nimi.

Odpovědnost: RVVI (koordinátor) ve spolupráci s MŠMT a MPO
Termín splnění: 31. 3. 2014

	9. Ustavení mezinárodního poradního orgánu MŠMT pro agendu VaVaI složeného výhradně z nezpochybnitelných zahraničních odborníků bez přímých vazeb na aktéry národního inovačního systému ČR.

Odpovědnost: MŠMT

Termín splnění: 31. 3. 2014


IV. Hodnocení VaVaI

	10. Příprava nové metodiky hodnocení výsledků a financování VaVaI v rámci individuálního projektu národního Efektivní systém hodnocení a financování výzkumu, vývoje a inovací.

Odpovědnost: MŠMT (koordinátor) ve spolupráci s RVVI

Termín splnění: realizace projektu do 2015, pilotní ověření 2015, plné využití od 2016

	11. Příprava nové metodiky hodnocení programů účelové podpory VaVaI.

Odpovědnost: RVVI (koordinátor) ve spolupráci s ostatními orgány státní správy
Termín splnění: 31. 12. 2014


V. Lidské zdroje pro VaVaI

	12. Rozvoj lidských zdrojů v souladu s potřebami znalostní ekonomiky ČR (zvýšení relevance vysokoškolského vzdělávání pro trh práce a potřeby VaVaI, vytváření příznivých podmínek pro mezinárodní a mezisektorovou mobilitu výzkumných pracovníků, podpora rovných příležitostí pro ženy ve VaVaI apod.)

Odpovědnost: MŠMT

Termín splnění: 2014-2020 (v rámci operačního programu Výzkum, vývoj a vzdělávání)


VI. Internacionalizace VaVaI

	13. Zpracování strategie internacionalizace vysokého školství, VaVaI a podnikání ČR.

Odpovědnost: MŠMT (koordinátor) ve spolupráci s MPO

Termín splnění: 31. 12. 2014

	14. Vytvoření systému monitoringu účasti subjektů ČR v mezinárodních schématech podpory VaVaI a zohlednění schopnosti výzkumných organizací ČR získávat zahraniční finanční zdroje na VaVaI v metodice hodnocení a financování VaVaI.    
Odpovědnost: RVVI (koordinátor) ve spolupráci s MŠMT 

Termín splnění: 31. 12. 2014

	15. Zavedení systému strategického řízení zastupování ČR v pracovních výborech, skupinách a orgánech EU pro VaVaI a mezinárodních výzkumných organizacích a posílení koordinace účastníků systému řízení VaVaI ve vztahu k účasti ČR na formování Evropského výzkumného prostoru.    
Odpovědnost: MŠMT 

Termín splnění: 30. 6. 2014


VII. Informační systém VaVaI

	16. Aktualizace Koncepce informačního systému výzkumu, experimentálního vývoje a inovací na období let 2012 až 2015 v návaznosti na implementaci „Open Access Policy“ Evropské komise.

Odpovědnost: RVVI (koordinátor) ve spolupráci s MŠMT

Termín splnění: 31. 12. 2014

	17. Zpracování analýzy proveditelnosti unifikace informačních systémů užívaných jednotlivými poskytovateli podpory k administraci aktivit VaVaI.    

Odpovědnost: MŠMT 

Termín splnění: 30. 6. 2014


Seznam zkratek
Dlouhodobý záměr vysokých škol – Dlouhodobý záměr vzdělávací a vědecké, výzkumné, vývojové a inovační, umělecké a další tvůrčí činnosti pro oblast vysokých škol na období 2011–2015
ERA – Evropský výzkumný prostor (European Research Area)
FP7 – 7. rámcový program Evropské unie pro výzkum, technologický rozvoj a demonstrace
GAČR – Grantová agentura České republiky
IS VaVaI – informační systém výzkumu, experimentálního vývoje a inovací

kompetenční zákon – zákon č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy ČR, v platném znění
Mezinárodní audit – Mezinárodní audit výzkumu, vývoje a inovací v České republice provedený společností Technopolis Group

MPO – Ministerstvo průmyslu a obchodu 
MŠMT – Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy
NIS – Národní inovační strategie České republiky
NPR – Národní program reforem České republiky

NP VaVaI – Národní politika výzkumu, vývoje a inovací České republiky na léta 2009 až 2015 s výhledem do roku 2020

Reforma VaVaI – Reforma systému výzkumu, vývoje a inovací v České republice
RVVI – Rada pro výzkum, vývoj a inovace
SMK – Strategie mezinárodní konkurenceschopnosti České republiky pro období let 2012 až 2020

TAČR – Technologická agentura České republiky
VaVaI – výzkum, vývoj a inovace
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